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Onderwerp Uitkomsten DoeMee-onderzoek 2024: energiebesparingsplicht  

 

Beste raadsleden,  

  

In 2024 heeft de Vereniging van Rekenkamers een grootschalig onderzoek gedaan naar toezicht en 

handhaving van de energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing bij bedrijven en 

instellingen. Daarbij is samengewerkt met de Algemene Rekenkamer. De Rekenkamer Oost-Nederland 

heeft vervolgonderzoek gedaan. In het Programma Energie van de gemeente Hardenberg (maart 2025) 

lezen we dat ook de gemeente Hardenberg nog de nodige stappen heeft te zetten op de weg naar 

energieneutraal in 2050. Dat toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht een bijdrage kan 

leveren aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de gemeente, was voor ons aanleiding om samen 

met in totaal 109 andere rekenkamers deel te nemen aan het onderzoek. 

 

Samenvatting   

In grote lijnen kan naar aanleiding van de verschillende onderzoeken naar de energiebesparingsplicht 

en de informatieplicht energiebesparing het volgende worden geconcludeerd:   

 

• Landelijke en provinciale financiering maakten intensivering van de handhaving en het  toezicht 

op de energiebesparingsplicht mogelijk.  

• De complexe regelgeving vereist specialistische toezichthouders bij omgevingsdiensten.  

• Door het tijdelijke karakter van de bekostiging is er een gebrek aan continuïteit bij de 

omgevingsdiensten. Het gevolg hiervan is bijvoorbeeld het niet kunnen aanstellen van vast 

personeel voor energietoezicht.  

• Er is bij gemeenten, provincies en omgevingsdiensten gebrekkig zicht op bedrijven en 

instellingen die moeten voldoen aan de energiebesparingsplicht en de informatieplicht en of zij 

hieraan voldoen.  



 

• Er is gebrekkig zicht op zowel het energiebesparingspotentieel als de gerealiseerde 

energiebesparing, doordat hier weinig gegevens over beschikbaar zijn.  

 

De uitkomsten van de verschillende onderzoeken zijn voor ons geen aanleiding om eigen 

vervolgonderzoek te doen. Met de resultaten hopen wij u van dienst te kunnen zijn op uw pad naar 

een energieneutraal Hardenberg in 2050. Wij informeren u daarom hierbij over de 

onderzoeksresultaten. 

  

Achtergrond en doel DoeMee-onderzoek  

Het DoeMee-onderzoek geeft inzicht in de mogelijkheden om te sturen op de energiebesparingsplicht 

en de informatieplicht energiebesparing. Bovendien heeft het een bijdrage geleverd aan een nationaal 

onderzoek van de Algemene Rekenkamer. De Algemene Rekenkamer heeft onderzocht in hoeverre 

opeenvolgende ministers hebben bevorderd dat doelen van de energiesparingsplicht zijn behaald. 

Tenslotte heeft de Rekenkamer Oost-Nederland op het onderdeel resultaten en effecten van de 

energiebesparingsplicht een specifiek Overijsselse en Gelderse inkleuring gegeven aan de 

onderzoeksresultaten. De rapporten zijn te vinden op de websites van de Vereniging van Rekenkamers 

en voormelde rekenkamersi. Ook kunt u de pagina van onze rekenkamer op de gemeentelijke website 

raadplegen.   

 

De centrale onderzoeksvraag van het DoeMee-onderzoek is: Welke inspanningen plegen gemeenten en 

provincies bij het toezicht en de handhaving van de energiebesparingsplicht en de informatieplicht 

energiebesparing en wat zijn daarvan de resultaten?  

 

In het kort hier onder een weergave van de beide plichten:  

 

Energiebesparingsplicht: bedrijven en instellingenii die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of 

25.000 m3 aardgas gebruiken zijn verplicht energiebesparende maatregelen te treffen. Het gaat hierbij 

om investeringen die binnen vijf jaar kunnen worden terugverdiend. Het instrument is door de jaren 

heen een aantal keren aangepast. Vanaf 1 juli 2023 is de energiebesparingsplicht uitgebreid met CO2-

reducerende maatregelen en maatregelen voor het produceren van duurzame energie en elektrificatie, 

met eveneens een terugverdientijd van vijf jaar of minder. Ook de doelgroep is behoorlijk uitgebreid. 

Een andere verplichting die er is bijgekomen is de verplichting dat een kantoorgebouw minimaal 

energielabel C moet hebben. Een gebouw dat niet voldoet aan de verplichting mag niet meer als 

kantoorgebouw gebruikt worden. Strikt formeel is dit geen onderdeel van de energiebesparingslicht, 

maar de gemeente is wel bevoegd gezag om hierop toe te zien.  

 

Informatieplicht energiebesparing: bedrijven en instellingen moeten eens in de vier jaar actief 

informatie verstrekken aan hun omgevingsdienst over de energiebesparende maatregelen die zij 

hebben getroffen.  De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) beheert het digitale loket 

waarmee bedrijven dit aan hun omgevingsdienst laten weten. Het is de omgevingsdienst IJsselland 

(ODIJ) die toezicht houdt op de energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing in 

opdracht van de gemeente Hardenberg.   

 



 

Bevindingen Algemene Rekenkamer  

Uit het rapport van de Algemene Rekenkamer blijkt dat de energiebesparingsplicht in de praktijk de 

nodige moeilijkheden kent. De minister heeft onvoldoende grip op de uitvoering van het toezicht en 

kan onvoldoende sturen op de doelen. Het toezicht ligt immers bij gemeenten en provincies. De 

ambities van de minister blijken niet realistisch en de aanpak niet doelmatig en doeltreffend. Zowel 

bedrijven, die aan de verplichting moeten voldoen, als toezichthouders, die moeten controleren op 

naleving, lopen tegen problemen aan. Bedrijven weten niet dat zij aan de plicht moeten voldoen en 

worden om verschillende redenen – waar onder financiële – belemmerd om maatregelen door te 

voeren. Toezichthouders weten niet welke bedrijven onder de plicht vallen en worden evenals de 

bedrijven geconfronteerd met slecht-werkende IT van de rijksoverheid. Deels is dit terug te voeren op 

het ontbreken van effectieve acties van de minister om zicht te krijgen op zaken zoals kosten, controles 

en naleving. Veel van de ingrepen van de minister zijn niet onderbouwd of de resultaten worden niet 

onderzocht. Hierdoor is onvoldoende zicht op wat de verplichting oplevert en wordt naar alle 

waarschijnlijkheid minder energie bespaart dan het rijk wil. Tenslotte is vastgesteld dat de plicht 

nauwelijks wordt nageleefd en dat er beperkt toezicht wordt gehouden.  

  

De Algemene Rekenkamer beveelt de minister aan om beter onderbouwde en meer realistische keuzes 

te maken in de aanpak van de energiebesparingsplicht. Onderdeel daarvan zou moeten zijn een voor 

bedrijven beter te hanteren energiebesparingsplicht. Tenslotte wordt aanbevolen met gemeenten en 

provincies in gesprek te gaan over (de uitvoering van) het gewenste en realistische toezicht, alsmede 

het beschikbaar stellen van mensen en middelen.  

 

Bevindingen Rekenkamer Oost-Nederland  

Ook uit het onderzoek van de Rekenkamer Oost-Nederland is gebleken dat een aanzienlijk deel van de 

bedrijven zich niet houdt aan de energiebesparingsplicht. Energietoezicht en -handhaving zijn – 

blijkbaar – nodig om bedrijven te bewegen om energie te besparen. Onvoldoende duidelijk is hoe 

groot de energiebesparing is als gevolg van het nemen van energiemaatregelen. Indicaties laten echter 

zien dat de besparing substantieel is en dat toezicht dus loont.  

 

Door de risicogerichte insteek binnen vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) heeft 

energietoezicht lange tijd geen prioriteit gehad. Financiële impulsen vanuit rijk en provincies zijn nodig 

gebleken om het energietoezicht op de kaart te zetten. Ondanks dat energietoezicht inmiddels 

onderdeel is van het basistakenpakket van de omgevingsdiensten en investering in opbouw van 

expertise, is dit nog geen garantie voor toereikend energietoezicht in de toekomst.  

Continuïteit in de financiering is van belang. Om alle betrokkenen het belang van energietoezicht in te 

laten zien is het volgens de Rekenkamer Oost-Nederland aan te bevelen de resultaten zoveel mogelijk 

zichtbaar te maken.  

 

Bevindingen DoeMee-onderzoek   

Wij hebben de conclusies uit het DoeMee-onderzoek vergeleken met de situatie in de gemeente 

Hardenberg. De factsheet en de benchmark treft u aan in de bijlagen en zijn terug te vinden op de 

webpagina van onze rekenkamer.  

 



 

Hieronder de belangrijkste uitkomsten van het onderzoek:   

 

• Voor het merendeel van de gemeenten zijn rollen en taken met betrekking tot het toezicht op 

de energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing helder.  

Hardenberg: Dat geldt ook voor de gemeente Hardenberg.  

• Bij ruim driekwart van de gemeenten is de opdracht op toezicht en handhaving van de 

energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting opgenomen, meestal onder 

het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’. In 70% van de gevallen is er een opdracht 

richting de omgevingsdiensten geformuleerd met betrekking tot de energiebesparingsplicht en 

de informatieplicht energiebesparing. Aan de opdracht wordt in de meeste gevallen ook 

voldaan.   

Hardenberg: Dit is ook in Hardenberg het geval. De opdracht is geformuleerd in een projectplan. Deze 

is uitgangspunt voor de werkzaamheden en is waar op wordt verantwoord. De opdracht wordt in de 

praktijk ook uitgevoerd.  

• Door 80% van de gemeenten wordt gestuurd op de taken van de omgevingsdienst met 

bijvoorbeeld voortgangsrapportages, periodieke overleggen of evaluatie van de voortgang. Bij 

61% van de gemeenten zijn hier over ook formeel afspraken gemaakt. In 46% zijn er ook 

kritische prestatie indicatoren (KPI’s) aan verbonden, zoals het aantal controles.  

Hardenberg: In het projectplan wordt invulling gegeven aan het toezicht op de 

energiebesparingsplicht. Per onderdeel wordt het aantal uren en benodigde budget vermeld. Er vindt 

periodieke afstemming plaats met de ODIJ over de uitvoering van de werkzaamheden en er wordt 

geëvalueerd.   

Afspraken omtrent monitorings- en verantwoordingsinformatie met de ODIJ ontbreken, evenals KPI’s 

met betrekking tot de energiebesparingsplicht. Uitgangspunt zijn tweejaarlijkse plannen, waarbij 

jaarlijks wordt teruggekoppeld en geëvalueerd met een eindrapportage tot slot. De rapportages geven 

informatie over de uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en 

informatieplicht. Daarnaast bevat de rapportage informatie over bereikte resultaten. Zo wordt een 

prognose gegeven van de besparing van alle bij de ODIJ bekende bedrijven en instellingen in de 

gemeente. Er wordt gewerkt met een potentiële besparing van 5% na constatering van overtredingen 

en toepassen van opgelegde maatregelen conform het landelijk geprognotiseerde 

besparingspotentieel.    

• Ongeveer een kwart van de gemeenten vervult zelf ook nog taken. Een aantal gemeenten 

hebben eigen toezichthouders die toezien op de ‘niet basistaakbedrijven’. Een gemeente is zelf 

actief met het opvragen van energiegegevens. En een aantal gemeenten voert het toezicht op 

kantoorgebouwen, die over minimaal energielabel C moeten beschikken, zelf uit.  

Hardenberg: De gemeente geeft zelf geen invulling aan toezicht en handhaving van de 

energiebesparings- en informatieplicht. Dit ligt volledig bij de ODIJ.  

• Ruim een kwart van de gemeenten geeft aan dat er weleens vragen of opmerkingen vanuit de 

gemeenteraad zijn geweest. Vragen gingen bijvoorbeeld over de werkwijze, de voortgang van 

de uitvoering van werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte resultaten. 

De meeste vragen over de bereikte resultaten betroffen gerealiseerde CO2 reductie, de 

hoeveelheid controles, het naleefgedrag en het type uitgevoerde maatregelen.  

 



 

Hardenberg: Voor zover bekend zijn er vanuit de raad geen vragen of opmerkingen gekomen over de 

uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht door de ODIJ. Dat geldt ook voor 

vragen over de bereikte resultaten, zoals reductie CO2 en vermindering verbruik van gas en 

elektriciteit.  

  

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder omgevingsdiensten zijn:  

 

• Omgevingsdiensten hebben allemaal (deels) zicht op bedrijven en instellingen die vallen onder 

de energiebesparings- en informatieplicht. Veel informatie verzamelen ze zelf of is beschikbaar 

via de RVO. Als belangrijkste oorzaak van het ontbreken van informatie (in sommige gevallen) 

is gebrek aan inzicht in energieverbruikgegevens van bedrijven en instellingen. De suggestie 

wordt gedaan netbeheerders te vragen om inzicht te verschaffen.  

Hardenberg: De ODIJ heeft gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder verplichtingen. 

Naast de hiervoor vermelde verzameling van informatie heeft de ODIJ (aanvullende) actie ondernomen 

om meer inzicht te krijgen. Er zijn proactief bedrijven bezocht, die geen informatie hebben ingediend. 

Tijdens reguliere milieucontroles zijn energiegegevens opgevraagd.   

• Omgevingsdiensten geven aan dat het aantal controles per jaar wordt bepaald in afstemming 

met de gemeente/provincie en afhankelijk is van het budget (waar onder aanvullende middelen 

van rijk en/of provincie), beschikbare capaciteit en het aantal betrokken bedrijven en 

instellingen.  

Hardenberg: Ook bij Hardenberg is het aantal controles afhankelijk van de beschikbaar gestelde 

middelen en is de erkende maatregelenlijst leidend. Daarnaast kunnen gemeenten eigen prioriteiten 

aangeven op basis van lokale risico’s en aandachtspunten. Het aantal ‘grote gebruikers’ in een 

gemeente is een onderdeel van de verdeelsleutel voor budget en dus bepalend voor de capaciteit.  De 

ODIJ stelt prioriteiten op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de 

energiebesparingsplicht.  

• Van 2019 tot en met 2023 is een intensivering van het aantal controles en ingezette uren 

zichtbaar. Een groot deel van de omgevingsdiensten geeft aan tussen de 5 en 10 jaar nodig te 

hebben om alle bedrijven en instellingen te controleren op de energiebesparings- en 

informatieplicht.   

Hardenberg: Naar schatting heeft de ODIJ meer dan 10 jaar nodig om alle bedrijven en instellingen in 

de gemeente te controleren.  

• Meer dan de helft van de omgevingsdiensten geeft aan geen zicht te hebben op het 

energiebesparingspotentieel van bedrijven en instellingen in de betreffende gemeente of 

provincie. Een klein deel van de omgevingsdiensten (14%) kan een indicatie geven van het 

potentieel op basis van de informatieplicht.   

Hardenberg: De ODIJ heeft zicht op het energiebesparingspotentieel bij het bedrijf of instelling waar 

controle heeft plaats gevonden. Hiervoor gaven wij al aan dat een prognose wordt gegeven van de 

potentiële besparing van alle bij de ODIJ bekende bedrijven binnen de gemeente. Er wordt tweemaal 

per jaar gerapporteerd aan de gemeente over het energiebesparingspotentieel.   

 

 



 

• Meer dan de helft van de omgevingsdiensten (60%) geeft aan geen zicht te hebben op de 

totaal gerealiseerde energiebesparing dankzij de energiebesparingsplicht. Slechts 38% kan 

indicatief hier iets over zeggen. Veel omgevingsdiensten monitoren ook niet het type getroffen 

maatregelen.   

Hardenberg: Ook de ODIJ heeft geen zicht op de totale energiebesparing die dankzij de 

energiebesparingsplicht is gerealiseerd.  De ODIJ kan wel gegevens over getroffen energiebesparende 

maatregelen verstrekken.  

  

Heeft u vragen?  

Voor meer informatie over de onderzoeken verwijzen wij u naar de vermelde rapporten en de 

bijgevoegde factsheet en benchmark met betrekking tot de gemeente Hardenberg en de ODIJ. Bij 

(technische) vragen over de onderzoeken kunt u contact opnemen met de secretaris van de 

rekenkamer, Hanneke Kuik–Posthuma (rekenkamer@hardenberg.nl) of telefonisch op 06 42891160.   

  

Met vriendelijke groet,  

namens de rekenkamer van de gemeente Hardenberg,  

  

Harriët Gerrits, voorzitter.  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

Bijlagen: Fact sheet en benchmark gemeente Hardenberg.   

 

 
i DoeMee onderzoek 2024. Energiebesparingsplicht en Informatieplicht Energiebesparing. Eindrapport Vereniging van Rekenkamers; 

Energiebesparingsplicht, 2008-2023. Hoge ambities, onbekend resultaat. Rapport Algemene Rekenkamer; Toezicht levert energie op! 

Bestuurlijke nota toezicht op energiebesparingsplicht. Rekenkamer Oost-Nederland. 

ii De verplichtingen gelden ook voor instellingen, zoals scholen, kerken en sportverenigingen. 
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